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PORUKE 26. SAVETOVANjA
UDRUZENjA ZA PRAVO OSIGURANjA SRBIJE

Polaze¢i od opSte-prihvacenih stavova UdruZenja za pravo osiguranja Srbije usvojenih
i potvrdivanih na svim odrzanim godi$njim savetovanjima Udruzenja od 2005. godine o
delatnoj ulozi koju treba da ima aktivnost Udruzenja u procesu uskladivanja osiguranja Srbije
sa osiguranjem EU i njegovog dalje unapredivanja i stava da Poruke, kao zavr$na faza rasprava
koje se vode na godiSnjim savetovanjima UdruZenja, treba da predstave sadrzinu glavnih
predloga za naSeg zakonodavca i druStva za osiguranje u cilju unapredenja prava i prakse
osiguranja, koji su izneti i1 usvojeni u toku Savetovanja UdruZenja ove godine na generalnu
temu ,,Pravo osiguranja i korporativno upravljanje”, odrzanog na Zlatiboru od 2. do 4. aprila
2025. godine, na osnovu referata autora ¢iji su radovi objavljeni u Zborniku radova Savetovanja
i diskusije na okruglim stolovima, a radi postizanja istaknutih ciljeva, Udruzenje za pravo
osiguranja Srbije usvojilo je 1 javnosti upucuje nove predloge sadrZane u slede¢im:

PORUKAMA

Transakciono osiguranje kao vrsta osiguranja
od specfi¢nih vrsta Steta i gubitaka

Transakciono osiguranje predstavlja vazno sredstvo finansijske zastite u slucajevima
pripajanja i spajanja sa privrednim druStvima radi ostvarivanja razli¢itih poslovnih ciljeva.
Razlozi za pripajanje 1 spajanje izmedu privrednih druStava uobifajeno se nalaze u
komercijalnoj teZnji za rastom i razvojem privrednih druStava na trziStu. Prilikom zakljuc¢enja
ugovora o statusnoj promeni neke bitne Cinjenice mogu biti nepoznate ili da ih prenosilac
privrednog drustva ne prijavi kupcu, zbog cega sticalac privrednog drusStva moze pretrpeti
iznenadan finansijski gubitak. Zato se transakcionim osiguranjem pokrivaju finansijske
obaveze steCenog privrednog drustva koje neocekivano nastanu posle zakljucenja ugovora o
statusnoj promeni usled neprijavljenih ili nepoznatih rizika u trenutku ili posle stupanja na
snagu tog ugovora.

Radi se o vrsti osiguranja ¢ija rasprostranjenost zavisi od stepena razvijenosti privrede
1 konkurencije na trziStu, dok sustinske razlike izmedu ovog i osiguranja od odgovornosti
direktora 1 sluzbenika proizlaze iz razliCitih interesa zbog kojih se ona zakljucuju. Zbog toga
smatramo opravdanim da se transakciono osiguranje ugovara kao zasebno osiguranje. Iako
odgovornost prenosioca (prodavca) za prijavljivanje bitnih ¢injenica prilikom zakljucenja
ugovora o statusnoj promeni nije sporna, ¢ini se viSestruko opravdanim da transakciono
osiguranje zakljucuje sticalac privrednog drustva. To je i1 potvrdeno u stranoj poslovnoj praksi
osiguranja. Obaveze osiguranika i iskljuc¢ene Stete karakteristicne u ovoj vrsti osiguranja, jasno



se razlikuju od drugih vrsta iskljuCenja zastupljenih i u nekim drugim vrstama osiguranja
finansijskih gubitaka i osiguranjima od odgovornosti.

Uprava drustva za osiguranje treba da sprovodi aktivnosti na
uspostavljanju delotvornog sistema upravljanja i kontrole reputacionim
rizikom kao integralni deo korporativne kulture

Korporativno upravljanje predstavlja okvir koji je u neposrednoj vezi sa sistemima
internih kontrola i1 upravljanja reputacionim (i ostalim) rizicima, pri ¢emu se ti sistemi
medusobno dopunjuju u cilju stabilnog poslovanja. Korporativno upravljanje u Sirem
kontekstu, de facto 1 de iure, obuhvata sistem upravljanja rizicima i sistem internih kontrola
koji zajedno Cine jedinstvenu celinu u vezi sa delom izvr$nih funkcija poslovanja.

Paralelno jacanje i unapredenje sistema upravljanja reputacionim rizikom u okviru
opsteg sistema upravljanja rizicima i sinergija ovih sistema predstavlja optimalni pravni okvir
za zakonito 1 fer poslovanje, izbegavanje gubitka, kreiranje dobre poslovne reputacije i
izbegavanje ostalih negativnih iznenadenja. Stim u vezi, nephodno je da Uprava drustva za
osiguranje proaktivno upravlja i kontroliSe reputacioni rizik, Sto obavezno obuhvata kreiranje
kulture trajnog, efektivnog i efikasnog upravljanja rizicima na svim nivoima organizacije.
Napred navedeno podrazumeva preduzimanje razli¢itih mera podizanja svesti zaposlenih,
kreiranjem kulture upozoravanja na mogucénosti nastanka stete usled odredenih odluka, radnji i
postupaka kako c¢lanova uprave, tako i vlasnika rizika, ponaosob i u celini do svakog
zaposlenog.

Proces upravljanja reputacionim rizikom podrazumeva sagledavanje i utvrdivanje licne
odgovornosti kao i iznalazenje mehanizama za predupredivanje rizika, donoSenjem odluka i
preduzimanjem konkretnih mera u cilju spre€avanja nastanka Stete i/ ili smanjenja Stetnih
posledica po druStvo i tre¢a lica. Radi ostvarivanja tih ciljeva, neophodno je obezbediti
sveobuhvatan nadzor nad potencijalno nepovoljnim dogadajima koji mogu ugroziti reputaciju
drustva.

Predlozi za razmatranje izmena i dopuna u zakonskom odredenju
kriviénog dela prevare u osiguranju

Prevare u osiguranju ucinjene na Stetu osiguravaca predstavljaju zloupotrebe prava iz
osiguranja kojima se nanosi velika Steta osiguravacima. Krivi¢no delo prevara u osiguranju je
inkrimisano kao posebno delo u srpskom pravu izmenama i1 dopunama Kriviénog zakonika koje
su izvrSene 2009. godine. To je ucinjeno zbog specifi¢nosti delatnosti osiguranja i sve vece
drustvene opasnosti u pogledu Steta od prevara u osiguranju. Prakticari su u pocetku pozitivno
ocenili ovo zakonsko reSenje i podnete su brojne prijave na osnovu kojih su osudena lica za
izvrSene prevare, kao 1 za pokusaje prevare u osiguranju. Medutim, u teoriji je ovo resenje bilo
izlozeno kritici uz ocenu da je isto obuhvaéeno krivicnim delom prevare iz ¢l. 208 da postoji
velika sli¢nost u opisima ova dva dela, te da je kao takvo, nepotrebno.

Usled kritika teorije i zahteva prakse zakonodavac je nastojao da otkloni uocene
nedostatke izmenama 1 dopunama Kriviénog zakonika iz 2016. godine. Iz grupe krivi¢nih dela
protiv imovine brisano je krivi¢no delo prevare u osiguranju iz ¢l. 208a. Nova inkriminacija je
propisana pod istim nazivom u grupi krivicnih dela protiv privrede (Krivi¢ni zakonik, ¢l. 223a).
Neki autori smatraju da svrstavanje krivicnog dela prevare u osiguranju iz ¢l. 223a KZ u grupu
krivi¢nih dela protiv privrede predstavlja napredak u nasem zakonodavstvu. Drugi pak smatraju



da bi ovo delo trebalo da se svrsta u grupu krivi¢nih dela protiv imovine s obzirom da se ovim
delom $titi imovina osiguravaca, a ne privredna delatnost. Ukazano je i da bi adekvatniji naslov
ovog krivicnog dela iz ¢l. 223a KZ bio ,,zloupotreba osiguranja” umesto sadasnjeg ,,prevara u
osiguranju.”

Nova zakonska formulacija je u potpunosti izmenjena. U literaturi je ova promena
pozdravljena kao pozitivna i bliska reSenjima iz uporednog prava i kao tradicionalna s obzirom
da sadrzi elemente tzv. krivicnog dela osiguranicke prevare. Prema odredbi ¢lana 223a KZ za
dovrseno krivi¢no delo je potrebno nastupanje manjih posledica nego §to je to bilo predvideno
¢l. 208a KZ. Osiguravac ne mora biti doveden u zabludu, niti mora nastupiti materijalna Steta
za osiguravaca ili neko drugo lice. Sada se krivicnopravna zastita odnosi samo na osiguranu
stvar, odnosno telo ucinioca.

U praksi su uoceni odredeni problemi u vezi primene odredaba ¢l. 223a KZ. Nakon §to
je brisan ¢l. 208a KZ nije obezbeden pravni kontinuitet sa posebnim krivicnim delom koje je
sada propisano u ¢lanu 223a KZ. U sustini se radi o dva razli¢ita krivi¢na dela s obzirom da se
opis bi¢a kriviénih dela sustinski razlikuje. Ukazano je i na nedostatke kaznene politike 1
potrebu da se ponovo uvede nov€ana kazna za ovo krivi¢no delo koja se pokazala kao veoma
efikasna kod izvrSenja krivicnog dela prevare u osiguranju.

Izvrsilac krivicnog dela prevare u osiguranju iz ¢lana 208a KZ je mogao biti Siroki krug
lica, dok izvrSilac krivicnog dela prevare u osiguranju iz ¢lana 223a KZ moZe biti samo
osiguranik ili tre¢e oSteceno lice koje ima pravo na naknadu iz osiguranja. Praksa pokazuje da
se prevare u osiguranju najceS¢e deSavaju bez izvrSenja neke od radnji koje su obuhvaéene
kriviénim delom iz ¢l. 223a KZ tako da se ne mogu podvesti pod odredbe ovog ¢lana. Znacajan
broj prevara se deSava prilikom zakljucenja ugovora o osiguranju, kada ugovara¢ osiguranja
daje netac¢ne ili nepotpune podatke o predmetu osiguranja, odnosno precutkuje ¢injenice koje
su od znacaja za procenu rizika, ili kada zataji da je osigurana stvar nadosigurana ili da je
zaklju¢io nedozvoljeno dvostruko osiguranje. Potom se prevara Cini iznoSenjem neistinitih
tvrdnji osiguranika ili tre¢ih oStecenih lica, laZznim prikazivanjem ili prikrivanjem ¢injenica,
podnoSenjem neistinite dokumentacije, preuvelicavanjem osnovanog ostetnog zahteva i sl. Sve
viSe se prevare organizuju i od strane organizovanih specijalizovanih grupa za prevare u
osiguranju kada organizovana grupa zajedno u saizvrsilastvu 1 sa podeljenim ulogama izvrsi
prevaru osiguravaca. U prevarama u osiguranju ucestvuju nekada i zaposleni u osiguranju , kao
1 zastupnici 1 posrednici u osiguranju.

Istrazivanje je pokazalo da formulacija ¢l. 223a KZ nije odgovaraju¢a i da ne
zadovoljava potrebe delatnosti osiguranja 1 u praksi se ne primenjuje. Kada otkriju ili sumnjaju
u prevaru u osiguranju osiguravaci podnose prijavu za izvrSenje krivi¢nog dela prevara iz ¢l.
208. KZ, te se zato moze zakljuciti da ¢l. 223a nije ispunio svrhu zbog kojeg je uveden.

Iz navedenih razloga, smatramo opravdanim da se povede javna rasprava o izmenama i
dopunama u smeru modernizacije 1 efikasnije primene formulacija ¢l. 223a KZ ,,Prevara u
osiguranju” tako da glase:

1. Ko u nameri da sebi ili drugom pribavi protivpravnu imovinsku korist po osnovu
ugovora o osiguranju, pri zaklju€ivanju ugovora da neistinite podatke ili prikrije vazne
podatke, zakljuci zabranjeno dvostruko osiguranje ili zaklju¢i ugovor o osiguranju
nakon §to je ve¢ nastupio osigurani slucaj ili Stetni dogadaj ili lazno predstavi Stetni
dogadaj, koristi se ovim pri izvrSenju ugovora i time dovede drustvo za osiguranje u
zabludu ili ga odrzava u zabludi i navede ga da njemu ili drugom licu isplati naknadu iz
osiguranja ili odStetu iz osiguranja, kaznice se zatvorom do tri godine i nov€anom
kaznom.

2. Ko u nameri da sebi ili drugom pribavi protivpravnu imovinsku korist dovede drustvo
za osiguranje u zabludu ili ga odrzava u zabludi, a u vezi sa pravom na naknadu iz
osiguranja 1 nastupanja osiguranog slucaja, laznim prikazivanjem ili prikrivanjem



¢injenica, davanjem laznih misljenja i izvestaja, davanjem lazne procene, podnoSenjem

neistinite dokumentacije i time ga navede da ovaj na Stetu svoje imovine nesto ucini ili

ne ucini, kazniée se zatvorom do tri godine i novéanom kaznom.

3. Ko u nameri da naplati naknadu iz osiguranja ili omogu¢i drugom licu da ucini isto na
nezakoniti nacin, unisti, oSteti ili sakrije osiguranu stvar, kazni¢e se zatvorom od tri
meseca do tri godine i novéanom kaznom.

4. Kaznom iz stava 3. ovog Clana kazni¢e se 1 onaj ko u nameri da naplati naknadu iz
osiguranja za slucaj telesnog oStecenja, telesne povrede ili narusenja zdravlja,
prouzrokuje sebi ili drugom licu telesnu povredu ili naruSenje zdravlja, ili dozvoli da
mu drugo lice prouzrokuje telesnu povredu ili narusenje zdravlja.

5. Ako su prevaru izvrSila dva ili viSe lica koja su se udruzila radi izvrSenja prevare u
osiguranju, ili ako je ucinilac nekim delom iz ovog ¢lana prouzrokovao znatnu
imovinsku Stetu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina i novéanom
kaznom.

6. Ako je delo iz stava prvog, drugog ili tre¢eg ovog clana ucinjeno zlo¢inackim
udruzivanjem, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina i novéanom
kaznom.

7. Ako je radnjom iz stava 1. ovog ¢lana pri¢injena manja imovinska $teta, a ucinilac je
imao nameru pribavljanja manje imovinske koristi, kaznie se novéanom kaznom ili
zatvorom do jedne godine.

8. Akojedelomizst. 1,2, 3 14 ovog ¢lana pribavljenja imovinska korist ili je naneta Steta
koja prelazi iznos od Cetristopedeset hiljada dinara,ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od
jedne do osam godina i nov€anom kaznom.

9. Akojedelomizst. 1,2, 314 ovog Clana pribavljenja imovinska korist ili je nanetasteta
koja prelazi iznos od milion i petsto hiljada dinara,ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od
dve do deset godina. i novéanom kaznom.

10. Zastupnik u osiguranju ili posrednik u osiguranju koji zakljuci ili posreduje pri
zakljucenju ugovora o osiguranju iz stava 1. ovog Clana, pri ¢emu je imao saznanje o
neistinitim ili prikrivenim informacijama ili za prethodno zakljuc¢eno osiguranje ili Stete,
kaznice se zatvorom do pet godina.

Pored gore navedenog, smatramo da treba razmotriti uvodenje obaveze naknade
troSkova drustvu za osiguranje koji su nastali u postupku otkrivanja prevare 1 reSavanja laznog
odStetnog zahteva.

Jedan od prioritetnih zadataka osiguravaca u Srbiji je da organizuje edukaciju korisnika
usluge osiguranja i veStaka ¢ija je uloga veoma bitna u sudskim postupcima. Razvijanje dalje
saradnje sa MUP-om podrazumeva edukaciju policije kao 1 podrSku 1 pomo¢ u opremanje
policije odgovaraju¢im modernim uredajima koji ¢e omoguditi prepoznavanje odredene
prevare, posebno u saobra¢ajnim nezgodama.

Kvalitet pravne regulative o ugovoru o osiguranju Zivota dobar,
ali je neophodno njegovo dalje unapredenje

Pravna regulativa zakljuc¢ivanja ugovora o osiguranju Zivota ima izuzetno veliki znacaj.
U srpskom pravu ova oblast je regulisana prilicno dobro, o ¢emu svedoci i1 €injenica da su
odredbe Zakona o obligacionim odnosima preuzete i u zakonodavstvima drzava bivse SFRJ.

Ipak, uo¢avamo potrebu za dodatnim uskladivanjem zakonske regulacije zaklju¢ivanja
ugovora o osiguranju zivota sa savremenim evropskim standardima, posebno u pogledu zastite
ugovaraca osiguranja i njihove §to potpunije informisanosti. Naime, ZOO ne predvida obavezu
osiguravaca da obavesti ugovaraca osiguranja o dodatnim informacijama, sem onih koje su
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navedene u opStim i posebnim uslovima osiguranja, a i Zakon o osiguranju predvida obavezu
informisanja samo o pojedinim informacijama od znacaja. Uporedna analiza zakonodavnih
reSenja pokazuje da Nemacka i Francuska imaju slicne, ali strozije mehanizme informisanja
osiguranika 1 zaStite prava potroSaca, $to moze posluziti kao model za unapredenje domace
regulative.

Osiguranje zivota je ugovor sa znac¢ajnom socijalnom i ekonomskom funkcijom, te je
neophodno adekvatnom pravnom regulativom obezbediti ravnotezu izmedu interesa
osiguravaca i ugovaraca osiguranja prilikom njegovog zaklju¢ivanja. Povecana transparentnost
prava i obaveza ugovornih strana, kao i1 uslova pod kojim se ugovor o osiguranju zivota
zakljuCuje, detaljnija regulativa u pogledu obaveza osiguravaca i jaca kontrola primene
ugovornih klauzula doprineli bi unapredenju pravne sigurnosti za sve ucesnike. Stoga bi nova
zakonodavna resenja trebalo da idu u pravcu povecanja informisanosti ugovaraca osiguranja,
ali 1 vece fleksibilnosti ugovora i jacanja regulatornih mehanizama, u cilju obezbedivanja
pravednijeg i sigurnijeg trzista osiguranja.

Dalje jacanje bankoosiguranja kao kanala prodaje Zivotnog osiguranja
obezbediti putem adekvatne obuke zaposlenih u bankama

U srpskim poslovnim bankama — zastupnicima u osiguranju do sada je preovladavao
stav da su prihodi po osnovu kamatnih marzi i dalje visoki i da je prodaja osiguranja preko
banaka niskoprofitabilan posao. Zbog toga rukovodstva banaka nisu pokazivala
zainteresovanost za dalji razvoj bankoosiguranja na bazi kontinuirane edukacije zaposlenih o
samostalnoj prodaji sloZenijih osiguranja, poput mesovitog zivotnog osiguranja.

Medutim, u uslovima pojacane konkurencije izmedu banaka, smanjenja kamatnih marzi
i povecanja opasnosti odliva depozita stanovnistva iz banaka u neke vidove ulaganja slobodnih
nov€anih sredstava, banke moraju da traze nove izvore prihoda. U cilju povecanja
profitabilnosti srpske poslovne banke ¢e se sve vise opredeljivati za prodaju onih usluga od
kojih ostvaruju prihode od naknada sa ciljem smanjenja zavisnosti od prihoda od kamata.

S obzirom na to da poslovne banke u Srbiji imaju zna€ajan obim Stednje stanovnistva,
zaposleni u bankama bi mogli igrati klju¢nu ulogu u informisanju klijenata o meSovitom
zivotnom osiguranju kao alternativi ili dopuni tradicionalnoj $tednji. S obzirom na skroman
obim prodaje meSovitog Zivotnog osiguranja u bankama mimo odobrenih kredita, ¢ini se
neophodnim da zaposleni u bankama budu adekvatno obuceni za pocetak i sam tok razgovora
o meSovitom zivotnom osiguranju, da li¢no veruju u taj proizvod i1 da vecina njih bude Zivotno
osigurana. Za povecanje prodaje meSovitog Zivotnog osiguranja u bankama, predlazemo
sledece:

- u prvom kontaktu sa klijentima u banci na temu Zzivotnih osiguranja zapoceti
razgovor o potrebi identifikacije Sest li€nih rizika: rizika prevremene smrti; rizika
privremene 1 trajne sprecenosti za rad zbog narusenog zdravlja; rizika viskokih
medicinskih troSkova; rizika naglog gubitka redovnih prihoda usled nezaposlenosti;
rizika penzija i rizika inflacije;

- klijentima na jednostavan nacin objasniti vezu izmedu Sest li¢nih rizika 1 meSovitog
zivotnog osiguranja sa dopunskim osiguranjima koja se ugovaraju uz Zivotno
osiguranje 1 kroz primere pokazati kako se ostvaruje finasijska zastita u slucaju
nastanka svakog li¢nog rizika;

- klijente na jednostavan nacin, odvojeno od informacija o finansijskoj zastiti koju
obezbeduje mesSovito Zivotno osiguranje, informisati o sigurnosti ulozenih sredstava
1 nac¢inima njihove dostupnosti u toku perioda osiguranja;



- rukovodstvu banaka od strane predstavnika druStava za osiguranje predocCiti sve
prednosti pasivnih prihoda od isplate provizije u periodu od tri do pet godina od
prodaje meSovitog Zivotnog osiguranja sa viSekratnim uplatama premije;

- izuzeti rezultate prodaje samostalnih osiguranja, koja se prodaju nezavisno od
bankarskih proizvoda iz godi$njih bonusa, kojima se nagraduje prodajni rezultat
zaposlenog za prodaju pre svega bankarskih proizvoda;

- zaposleni u banci koji su uputili informaciju klijentima na osnovu koje je doslo do
prodaje meSovitog zivotnog osiguranja i zaposleni koji su uéestvovali u direktnoj
prodaji ovog osiguranja bi trebalo da dele polovinu ugovorene provizije koju banci
isplacuje drustvo za osiguranje, sve vreme dok traje isplata provizije banci. Drugu
polovinu ispla¢ene provizije banka bi trebalo da zadrzi. Na taj nacin bi se prodajno
motivisao veliki broj zaposlenih u filijalama i1 ekspoziturama banaka koji dolaze u
kontakt sa brojnim klijentima, a ne samo zaposleni koji imaju licencu Narodne
Banke Srbije za zastupanje u osiguranju.

Neophodno dalje razvijati osiguranje ku¢nih ljubimaca

Savremeni nacin zivota i odsustvo bliskosti i empatije sve vise doprinosi poveéanju
broja vlasnika kuénih ljubimaca. Poslednjih godina u Srbiji se proizvodnja namenjena kuénim
ljubimcima takode uvecavala uz istovremeno pro$irivanje spektra usluga, od novih prodavnica
1 salona specijalizovanih za potrebe Zivotinja do sve veceg broja veterinarskih stanica ¢iji se
obim posla stalno povecava. Razvoj savremene humane medicine podjednako se odvija u u
oblasti veterine pa je ona danas sposobna da nad Zivotinjama sprovodi slozene medicinske
intervencije ¢ije cene nisu male.

Ponuda ove vrste osiguranja, ¢ini se, moZze da sadrzi i odredene mane koje mogu
negativno da uticu na njegov veci obuhvat. Slozenost proizvoda, nedostatak transparentnosti
uslova 1 pokri¢a, konfuzna terminologija i nedovoljno jasna ograni¢enja u pokric¢u troSkova i
pojedina isklju€enja, ¢esto mogu da deluju demotiviSuce za potencijalne ugovarace osiguranja.
Zbog toga je neophodno da osiguravaci vode racuna o navedenim aspektima svojih proizvoda,
dok na strani vlasnika kuc¢nih ljubimaca potrebna veca edukacija 1 popularizacija ovakvih
proizvoda od strane ne samo osiguravaca, ve¢ i1 veterinarskih ustanova, prodavnica hrane i
opreme za kuéne ljubimce. Time bi se povecala svest ljudi o tome da nabavka 1 drZanje
zivotinja, pored ,,redovnih”, mogu da iziskuju 1 znacajno vece troskove u sluc¢ajevima bolesti
ili nezgode Zivotinja koji se mogu lakse podneti putem polise osiguranja.

Kljuéni problem u ovoj oblasti predstavlja nedostatak jedinstvenog, standardizovanog i
sveobuhvatnog regulatornog okvira, viSe primera dobrih praksi, kao i jasnijih smernica za
potencijalne vlasnike kuénih ljubimaca. To otvara put za prevare, stvaranje nelojalne
konkurencije 1 odsustvo potrebne zastite korisnika, ne samo kada su u pitanju njihova prava na
naknadu Stete, nego i opasnost zloupotrebe njihovih licnih podataka i podataka o kuénim
ljubimcima ¢iji su vlasnici. Pored toga, polise osiguranja potrebno je prilagoditi novim
zahtevima trZiSta i1 stalnim inovacijama, od kojih je nezaobilazna mogucénost elektronske
kupovine paketa osiguranja 1 upotreba razli¢itih mobilnih aplikacija.

Obuhvat osiguranja poljoprivrede treba da bude znatno ve¢i

Polaze¢i od toga da Republika Srbija ima kvalitetne prirodne resurse i da je
poljoprivreda vazna za kako za privredni razvoj, tako i za prehrambenu sigurnost i zaposlenost
stanovni$tva, neophodno je razmisljati o propisivanju obaveznosti osiguranja poljoprivrede. Na
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osnovu analize iskustava na globalnom nivou (Sjedinjene Americke Drzave i Kanada), kao i na
nivou Evropske unije (primeri Grcke 1 Kipra, kao i Bugarske i Poljske), proizlazi da je
obaveznost doprinela razvoju osiguranja poljoprivrede. Osim toga, imajuci u vidu da se od
2006. godine isplacuju subvencije premije poljoprivrednog osiguranja, niska platezna moc¢
poljoprivrednih gazdinstava vise nije objektivan razlog za neprimenjivanje ekonomske zastite
poljoprivredne proizvodnje.

Za sve poljoprivredne subjekte — korisnike nekog drzavnog resursa osiguranje bi trebalo
da bude obavezno. Smatramo da obaveznost osiguranja za korisnike nekog drzavnog resursa
ne bi dodatno znacajnije opteretila njihovo poslovanje, imaju¢i u vidu postojanje subvencija
premije osiguranja, koje se sada nedovoljno koriste.

Uvodenje delimi¢no obaveznog poljoprivrednog osiguranje trebalo bi da bude praceno
obavezom druStava za osiguranje da minimalno 20% od naplac¢enih premija usmere u izvore
finansiranja  ,,Specijalizovane (razvojne) poljoprivredne  banke.”  Specijalizovana
poljoprivredna banka bi sredstva od naplacenih premija trebalo da prioritetno plasira u kredite
koji bi se odobravali uz beneficiranu kamatu, a bili bi plasirani u razvojne prioritete. U uslovima
sve izrazenijih klimatskih promena, to bi zasigurno bili krediti za izgradnju sistema za
navodnjavanje 1 podizanje protivgradnih mreza. Obaveza druStava za osiguranje mogla bi da
bude i da zajedno sa drzavom, finansiraju edukaciju poljoprivrednih subjekata. Takav model
delimi¢no obaveznog osiguranja poljoprivrede mogao bi da funkcioniSe kao javno-privatno
partnerstvo. Smatramo da bi ovaj model dugorono imao pozitivne efekte i na razvoj
poljoprivrednog osiguranja, ali i na obezbedenje stabilnog i sigurnog izvora finansiranja
poljoprivrede u Republici Srbiji. Sveobuhvatno obavezno osiguranje bitno bi doprinelo i
smanjenju cene osiguranja poljoprivrede.

Poruke sastavio prof. dr Slobodan Jovanovi¢
predsednik Udruzenja za pravo osiguranja Srbije

Upravni odbor Udruzenja za pravo osiguranja Srbije usvojio je
Poruke sa 26. Savetovanja na sednici putem izjasnjavanja
elektronskom postom, odrzanoj od 12. 5. do 16. 5. 2025. godine



